Agevolazioni ai parenti
impegnati nell’assistenza

"\foné raro cheunlavo-

ratore accudisca un
R parente affetto dadi-
sabilita grave: per questo
motivo, il legislatore ha ap-
prontato diverse tutele che,
seppur dirette ai familiari
del portatore di handicap,
garantiscono, di fatto, il di-
sabile grave condiverse mo-
dalitd, criteri e condizioni
che variano al variare del-
leta del soggetto bisogno-
so diassistenza.

Bambini in primo piano
Vengono presi in esame, in-
nanzitutto, coloro che si cu-
ranodibambini dietainferio-
re aitre anni.

L’articolo 33 del Dlgs
151/01 - riprendendo e modi-
ficando Fabrogato comma 1
dellarticolo 33 della legge
104/92~dispone che «falavo-
ratrice madre o, in alternati-
va, il lavoratore padre di mi-
nore con handicap in situa-
zione di gravitd accertata ai
sensi dell’articolo 4, comma
1, della legge 5 febbraio 1992,
1. 104, hanno diritto al pro-
lungamento fino a tre anni
delcongedo parentaleacon-
dizione che il bambino non
siaricoverato atempo pieno
presso istituti specializzati»,
condiritto, per tutte il perio-
do, a un’indennita pari al
30% dellaretribuzione.

In alternativa, 1a lavoratri-
ce madre o il lavoratore pa-
dre «possono chiedere ai i~
spettivi datori di lavoro di
usufruire... di due ore di per-
messo giornaliero retribui-
toxw (articolo33,commaz, leg-
ge104/92; articolo 42,comma
1, Dlgs 151/01), «darapportare
alladuratadell’orario dilavo-
1o (2 ore per orario pari o su-
periore a 6 ore, 1 ora in caso
contrario)» (circolare Inps
133/00).

Dal giorno successivo al
compimento dei 3 anni, vale
adire dal quarto anno di vita
del bambino, «lalavoratrice
madre o, in alternativa, il la-
voratore padre, anche adot-

tivi, di minore con handicap
insituazione digravita, non-
chécoluiche assisteunaper-
sona con handicap in situa-
zionedi gravita parente o af-
fineentroil terzo grado, con-
vivente, hanno diritto a tre
giorni di permesso mensi-
le» frazionabili in sei mezze
giornate «coperti da contri-
buzione figurativa, fruibili
anche inmanieracontinuati-
vaacondizione chelaperso-
na con handicap in situazio-
ne di gravitd non sia ricove-
rata a tempo pieno» (artico-
10 33, comma 3, legge 104/92;
articolo 42,"comma 3, Dlgs
151/01). Lo stesso permesso

* retribuito di tre giorni spet-

taguando il figlio raggiunge
lamaggiore eta. Infatti, Parti-
colo 42, comma 3, del Dlgs
151/01 richiama espressa-
mente, sl punto, l'articolo
33,comma 3, della1o4/92.

Occorre, poi, ricordare
che Particolo 2o della legge
53/00ha precisato cheiper-
messi in questione spetta-
noalgenitore lavoratore an-
che qualora l'altro non ne
abbia diritto (ad esempio,
perché la moglie & casalin-
gaoilmaritolavoratore au-
tonomo), nonché «ai geni-
tori e ai familiari lavoratori,
conrapporto dilavoro pub-
blico o privato, che assisto-
1o con continuita e in via
esclusivaunparente ounaf-
fine entro il terzo grado por-
tatore di handicap, ancor-
ché non convivente».

Continuita ed esclusivita

Conriferimento a questa di-
sposizione, si deve rimarca-
re che i requisiti della conti-
nuativitd ed esclusivita del-
Passistenza «devono sussi-
stere’ contemporaneamen-
ten (circolare Inps 133/00):
tuttavia, come precisato dal-
lostessoistituto previdenzia-
le (circolare 90/07) a segui-
to del consolidato orienta-
mento giurisprudenziale sul
punto, assistenza inquestio-
nenon d(:‘Ve €5S8ere «necessa-

riamente quotidiana», ma de-
ve assutnere «i caratteri del-
lasistematicith e detl’adegua-
tezza xispetto alle esigenze
della persona con disabilita
insituazione di gravita».

Va rilevato, infine, che ai
sensidel commasdell’artico-
10 42 del Dlgs 151/01, «la lavo-
ratrice madre o, in alternati-
va, it lavoratore padre» an-
che adottivi o affidatari (arti-
colo 45, Dlgs 151/01) «o, dopo
laloroscomparsa,unodeifra-
telli o sorelle conviventi di
soggetto con handicap in si-
tuazionedigravitd... hannodi-
ritto a fruire del congedo di
cuial comma 2 dellarticolo 4
della legge 8 marzo 2000, n.

53, entro sessanta giorni dalla.

richiestas, valedirediduean-
ni di congedo retribuito per
assistere il figlio o parente di-
sabile grave.

La scelta dellasede

Alle tutele sin qui esposte, si
affianca-~ cosicomeperilavo-
ratori diversamente abili - il
«dirittoascegliere, ove possi-
bile, lasede di lavoro piti vici-
naal proprio doinicilio e non
pud essere trasferito senza il
suo consenso ad altra sede».
Nel costante equo bilancia-
mentodegliinteressie dei di-
ritti costituzionalmente ga-
rantiti, sia del lavoratore sia
deldatore dilavoro,laCassa-
zione haripetutamente affer-
mato, di recente anche a se-
zioni unite, che il diritto in
questione «non si configura
come assoluto e illimitato,
giacché esso - come dimo-
strato anche dalla presenza
dellinciso "ove possibile" -
pud esser fatto valere allor-
quando... il suo esercizio non
finisca per ledere in maniera
consistente. le esigenze eco-
nomiche, produttiveod orga-
nizzative del datore di lavo-
10» (Cassazione sezioni uni-
te 27 marzo 2008, numero
7945, nellostessosenso, trale

-molte, Consiglio di Stato, 21

febbraio 2005, numero 56s).
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Permassi cumutabili
in caso di pib figli
con un’eta mfermre
al tre anni

«Intema dipermessi
giomnalieri retribuiti

peri lavoratori, ai sensi
dellart.33,comma2,

\. 5 febhraio 1992

n.104, lalavoratrice
madre ol lavoratore
padredi una pluralita

di minori portatori
dihandicap insituazione
digravita hannodiritto,
inalternativaal
protungamento fino
atreannidelcongedo
parentale, a usufruire
didue ore di permesso
giornaliero retribuito
perciascun bambino

sino alcompimento
delterzoanno dieta,
dovendosiritenere
prevalenterispetto
alleesigenze connesse
alla prestazione lavorativa
l'interesse del bambino
elatutela, prioritaria,
delsuosviluppo
edellasuasalute
qualidiritti fondamentali
dellindividuo
costituzionalmente
garantiti. (In applicazione
ditale principio, la S.C.
hacassatola sentenza
impugnata, e, decidendo
nelmerito, ha riconosciuto
aunlavoratore padre

di due gemelli affetti
dahandicap grave il diritto
ausufruive diun permesso
giornalierodidueore
retribuite perciascuno
deifigli)».

Cassazione, 25 febbraio
2010, humero 4623

Istanza di trasferimento
& presupposti

«Listanza di
trasferimento prevista
dallalegge 1041992
spetta quando risulti la

esclusivitd e la continuita
dell’assistenza da parte

" delrichiedente, per

I’assenza di attrifamiliari
—cheneabbianola
materiale possibilitd -
tenuti a prestare gli
abblighi di assistenzan.

“Consiglio di stato,

2marzo 2010,
numero 1218

LASD [FEr Casu

COMNGEDT E PERMESS] A FAVORE DEE PORTATORE D RANDICAR E DET LORO FAMILIAI

Presupposti

> per averne> "
diritto L

Soggetti che possono :
ritasciare la certificazione >
di disabilita grave

_paraté ailg ﬁu\bblj_ h%‘f’_’

Ly s{rutture ospedahere private ¢

PERMESSI PER IL LAVORATORE DISABILE (art. 33, comma 6)

CONGEDI E PERMESSI PER GENITOR] DI BAMBINI MAGGIORI DI 3 ANNI
(uit. 33, comma 3, legge 104/92; art. 42, comuma 2, Dlgs 151/2008)

PERMESST PER I GENITORI E FAMILIARE DI MAGGIOREMNI CON HANDICAP GRAVE .
(art. 42, comma 3, Dlgs 151/2001)

Caso1.Tre glorm al mese per chi accudisce un soggettom condlzsom grav1 che deve uscire dalla casa di riposo per visiteo teraple '

«Llcenza» seil ricovero non ¢ continuo

struttqrache loospitapereffet-
tuare visite € terapie interrom-
peeffettivamente il tempo pie-
no del ricovero e determina il

hi assiste1n disabile graye
ricoveratoinunastruttira,
riella spécie una casd di riposo,
che non garantisce Passistenza
perlevisitespecialistiche e le te-
rapiedaeffetiuareal difuoridel-

| la struttura stessa, ha diritto di

fruire dei permessi orari secon-

do Varticolo 33, comma 3, della

legge104/1992?
L'articolo ¢itato prevede per
lalavoratricemadre oil lavora-

tore padxjedmunore c’onhandlé
_cap in situazione" di gravits,

nonchéper chi assiste unaper-
sona con handicap in situazio-
ne di gravitd, parente-o affine
‘entroil terzogrado, 1a possibili-
t4 di fruire di tre giorni di per-
messo mensile «a condizione
chiela peisona con handicap in
situazione di graviti non sia ri-

‘coverata a tempo pieno», Con

questi ‘presupposti, dunque,

. sembrerebbeesclusalapossibi-
~lita di coricederé permessi nel

frangeite specifico, in quanto
si & in presenza di un disabile
«ricoverato» inunastruttura:
La situazione descritta, pe-
raltro, bauna patticolarit, per-
ché il ricovero deve essere di
quando in guando interrotto
per garantire visite specialisti-
che oterapie chesipossonoef-
fettuaresoltanto allesternodel-

lacasadiriposo. Peruncaso del
generel’Anci(Associazionena-
zionale comuniitaliani) hapro-
postounistanzadi interpelloal
ministero del Lavors. Sul pun-
to, il ministero (con nota13 del
20 febbraio 2009) ha ritenuto
che una simile ipotesinon pos-
sa essere ricondotta alla previ-
sione di cui alf'articolo 33, poi-
ché«lacircostanza chéil disabi-
ledebbarecarsial di fuori della

necessario affidamento del di-
sabileall'assistenza del familia~ .
rey, Percid quest'ultimo, se ri-
correrarino gli altri presuppo- -
sti di Jegge; «avrd diritto alla
fruizione dei permessi».

Sull’argomento & interve-
nuto di recente anche I'Inps
con il messaggio 14480 dello
scorso 28 maggio (si vedapa-
gina 4 diquesto inserto). -
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Disabilita con ampie tutele

Una serie di benefici per i portatori di handicap e i loro congiunti

PAGINE A CURA DI
Angelo Zambelli
Giovanni Antonio Osnago Gadda

" alegge 5 febbraig 1992,
Lnumero 104, «legge-
f\..4quadro per l'assisten-
za, l'integrazione sociale e i
diritti delle persone handi-
cappate», nell’attuare i pre-
cettidicuiagliarticoliz8 e 3
della Costituzione, si& posta
la finalith di garantire «il pie-
notrispetto della dignitauma-
naeidiritti diliberta e di au-
tonomiadellapersonahandi-
cappata» nellasua globalita,
vale a dire «nella: famiglia,
nellascuola, nellavoroenel-
la societax.

In particolare, con la nor-
mativainesame &stataintro-
dottae postaal centrodell'at-
tenzione una nuova conce-
zione dell'handicap, chepar-
te dalla valutazione del sog-
getto in base alle sue concre-
te capacita, siano esse di ap-
prendimento, di relazione o
lavorative.

Destinatari della tutela
prevista dalla legge 104/92
sono coloro che presentano
«unaminorazione fisica, psi-
chicao sensoriale, stabilizza-
ta o progressiva, che & causa
di difficolta di apprendimen-
to, di relazione o di integra-
zione lavorativa e tale dade-
terminare un processo di
svantaggiosociale o diemar-
ginazioney (articolo 3, com-

| ma 1). La disabilita, inoltre,
' assumeiconnotatidi «gravi-

ta» qualora «abbia ridotto
Pautonomia personale, cor-
relataalletd, inmododaren-
derenecessario uninterven-
to assistenziale permanen-
te, continuativo ¢ globale
nella sfera individuake o in

| quella direlazione» (artico-

log, comma3).

Con specifico riferimento
al mondo dellavoro, gli arti-
colida18 a2z sipreoccupano
di garantire alla persona di-

]

Quiali sono le tutele che la
legge prevede sul posto di
{avore in favore di persone
diversamente abili? Evi
sono agevolazioni (per
esempio, permessie .
congedi) per i lavoratori
che assistono familiari
in condizioni di grave
disabilita?

5. M. - RIMINI

Nell’inserto centrale
con lacopertina bu,
le risposte ai quesiti
su diritto del lavoro

e pubblicoimpiego

versamente abile tutti gli
strumenti necessari per po-
ter accedere a un'attivita la-
vorativa: inparticolare, &pre-
vista I'applicabilita delle di-
sposizioni sul collocamento
obbligatorio (oggidisciplina-
to dalla legge 12 marzo 1999,
numero 68) anche a coloro

che sono affetti da minora-

zione psichica, purchéabbia-
no una capacith lavorativa
che ne consente 'impiegd in
mansioni compatibili (arti-
colo1g); & statuita, conriferi-
mento ai concorsi pubblici,
I'utilizzazione degli ausili
tecnologici piltidonei e 'im-
piego ditempi di elaborazio-
he adeguati, previa richiesta
nella domanda di ammissio-
ne (articolo 20); riconosciu-
to, in caso di assunzione pres-
so «glienti pubblici» asegui-
to di concorso «o ad altro ti-
tolow, il diritto di priorita sia
nella scelta della prima sede
sia in caso di trasferimento
(articoloz1). :

Un doppio versarite

Dinon secondario rilievo &,
poi, Tarticolo 33, che tutela:
la persona. diversamente
abilein situazione digravita
sia essa lavoratrice sia essa
bisognosa dell'assistenza di
un familiare lavoratore: gli
uni e glialtri possono fruire,
a determinate condizioni,
di specifici permessi retri-

‘buiti (commi z e 3), possono
_ scegliere «ove possibile» la

sede di lavoro pit vicina al
proprio domicilio e nonpos-
sono essere trasferiti senza
il loro espresso consenso
(commi5es).

Una norma, questa, che
nel tempo & stata oggetto di
ripetuti interventi legislati-
vi e giurisprudenziali, non-
ché affiancata da ulteriori
norme che ne hanno ribadi-
to e ampliato in parteil con-
tenuto (articolo 4, comma
2, legge 53/00, articoli 33, 42

e 45 Dlgs 151/01), andando
cosi a formare una tutela
sempre pili completa (oltre

_che in linea con i principi

espressinella classificazio-
neadottatanel1999 dall’Or-
ganizzazione mondiale del-
lasanitd, nonché nella Con-
venzione Onu del 13 genna-
io 2006, ratificata dallItalia
conlalegge18 del2009).
Presupposto per poter be-
neficiare dei diritti di cui
allarticolo 33 & il possesso
del certificato di disabilita
grave (articolo 3, comma 3)
rilasciato.- da un’apposita
commissione costituita pres-
soogni Asl(articolo 4).

Le eccezioni

Occorre tuttavia rilevare
che, sul punto, vi sono delle
eccezioni: qualora la com-
missione nonsipronuncien-
tro180 giorni dalla presenta-
zione delladomanda,'accer-
tamento pud essere effettua-
to «daun medico specialista
nella patologia denunciata,
inservizio pressol’'unita sani-
taria locale da cui & assistito
Tinteressato» e «l'accerta-
mento provvisorio di cuf al
comma 2 produce effetto fi-
noall’emissione dell’'accerta-
mento definitivo da parte

-della commissione» (DI

324/93, articolo 2, commi 3,3
bis e4, convertitoconmodifi-
cazioni dalla legge 423/93;
circolare Inps 53/08).
L’Inps, con la circolare
32/06, ha avuto modo di pre-
cisare che per «medico spe-
clalista» si intende il medico
della struttura di ricovero
pubblica o privata equipara-
ta alla pubblica (vale a dire,
aziende ospedaliere eistituti
di ricovero e curaacarattere
scientifico pubblici; struttu-
re ospedaliere private equi-
parate alle pubbliche: policli-
niciuniversitari, istituti diri-
covero € cura a carattere
scientifico privati; ospedali

€as02.1a concessione dipehde dall’effettiva «cura» prestata

classificatioassimilati, istitu-
ti-sanitari privati qualificati
‘presidi Usl; enti diricerca).
‘Un'ulteriore eccezione ri-
guardale persone affetie dal-
la sindrome di Down, per le
quali la certificazione della
situazione di gravith pud es-
sere effettuata, oltre che dal-
le commissioni, anche dal
medico di famiglia o dal pe-
diatra «su richiesta correda-
tada presentazione del cario-
tipo», che & il patrimonio cro-
mosomico di un organismo
(legge 289/02, articolo 94,
comma 3). Daultimo, occor-
rericordarecheigrandiinva-
lidi di guerra «sono conside-

_ratipersone handicappate in

situazione grave ai sensi €
per gli effetti dell’articolo 3
dellalegge 5 febbraio 1992, n.
104, € NON SONO assoggettati
agli accertamenti sanitari
previsti dall'articolo 4 della
citata legge» (legge 448/98,
articolo 38, commas).
Quanto ai permessi € ai

.congedi, come si & accenna-

to, sono non soltanto quelli
previsti dall’articolo 33 della
legge 104/92, ma anche quel-
Ii previsti dall’articolo 4,
comma 2, della legge 53/00,

- nonché dagli articoli 33, 42.€

45 detDigs151/01.Illavorato-
re affetto da disabilita grave
pud-fruire, alternativamen-
te, di due ore giornaliere di
permesso retribuito o di fre
giorni al mese; frazionabili
anche in mezze giornate (e,
inipotesieccezionalie docu-
mentate, anche i ore; circo- |
lare Inps 133/00), utilizzabili
nel mese di competenza (ar-
ticolo 33, comma G).1 familia-
ridipersona conhandicapin
situazione di gravitd, invece,
hanno diritto, seppuradeter-
minate condizioni, apermes-
si 0 congedi a seconda'del-
Peta del soggettio che devo-
no accudire, come si legge
nell’articolo a flanco.
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I paletti per I'esonero dai turni di notte

gecondo Tarticolo 1, com-
JFma 2, lettera ¢), del Digs
66,2003, non sono obbligati a
prestarelavoronotturnolala-
voratrice o il lavoratore che
abbiano a proprio carico un
soggetto disabile ai sensi della
legge 104: che cosa si deve in-
tendere con Uespressione «a
proprio carico»?

Sulla questione la Confin-
dustriahapresentato un’istan-

za di intexpello al ministero
delLavoro, che - con nota del
6 febbraio 2009, numero 4 - &
partito da una premessa: la
normativa di cui alla legge
104/1992 & volta, in particola-
re attraverso i permessi di cui
allarticolo 33, ad agevolare la
curadelsoggettoinstatodidi-
sabilit}; e I'articolo 11, comma
2, lettera c), del Dlgs 66/2003

va interpretato secondo la.

stessaratio. Pertanto i benefi-
ci, astensione dal lavoro not-
turno compresa, «vanno col-
legati ad una effettiva assi-
stenzadaparte dellalavoratri-
ce e del lavoratore al soggetto
disabile».

1L punto cruciale consiste
nell’effettivitd dell’assisten-
za prestata al disabile: & que-
sto aspetto che va verificato,
«aldiladiogni interpretazio-

ne letterale della disposizio-
nenormativae, nello specifi-
co, della locazione "a pro-
prio carico”». A questo pro-
posito, il ministero citala giu-
risprudenza (sentenze 325
del 29 luglio 1996, Corte co-
stituzionale; 7701 del16 mag-
gio. 2003, Cassazione; 13481
del 20 luglio 2004, Cassazio-
ne; 349/97 del 19 gemnaio
1998, Consiglio di Stato) e la

circolare 9o/2007 dell'Inps.
Laconclusione & chel'indi-
viduazione del soggetto am-
messo albeneficiodev’essere
«ancorata ai gid noti criteri
della "sistematicitd ed ade-
guatezza"» dell’assistenza.
Di conseguenza, solo il sog-
getto che gode gia deibenefi-
cidellalegge 104/1992, 0 Pos-

‘siede i requisiti per goderne,

secondo i criteri normativi e
giurisprudenziali citati, potra
richiedereFesonerodallapre-
stazione dal lavoro notturno.
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